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Losbildung fur TGA-Planungsleistungen nach § 97 Abs. 4 GWB

Referentin: Bettina Schneider

8§ 97 GWB bringt im Abs. 4 das grundlegende Prinzip, nach dem eine Beschaffung
offentlicher Auftraggeber erfolgen muss, zum Ausdruck.

Mittelstdndische Interessen sind bei der Vergabe Ooffentlicher Auftrage vornehmlich zu
bertcksichtigen. Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art
oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Mehrere Teil- oder Fachlose dirfen zusammen
vergeben werden, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde dies erfordern.

Dieses wird von der Vergabestelle fir die Beschaffung von Planungsleistungen im Rahmen
von Verhandlungsverfahren nach 8 74 VgV mit Teilnahmewettbewerb in Verbindung mit 8 17
VgV fur die Anlagengruppen KG 400 so interpretiert, dass eine Vergabe des
Gesamtumfanges in einem Los an einen FbT grundsatzlich nicht statthaft ist.

Liegen im Einzelfall Griinde gegen eine Losvergabe vor, ist das Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen dafur nachvollziehbar aktenkundig zu begriinden und zu dokumentieren.
Weiter kommt es darauf an, ob die jeweiligen Leistungen ausreichend abgrenzbar sind oder
ob sie untrennbar mit anderen verflochten sind. Besteht grundséatzlich die Verpflichtung zur
Vergabe von Fachlosen (dies gilt auch fur die Anlagengruppen der TGA), kommt eine
Gesamtvergabe lediglich dann in Betracht, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde dies
erfordern.

8§ 97 Abs. 4 GWB gibt nicht vor, wie viele und wie grof3e Lose zu bilden sind.

Fachlose der TGA-Planung kénnen nach Auffassung der Vergabestelle demnach sein:
1. HLS (Anlagengruppen 1 bis 3)

2. Elektro-/Fernmelde- und IT-Anlagen (Anlagengruppen 4 bis 5)

3. Forderanlagen (Anlagengruppe 6)

4. Nutzungsspezifische Anlagen (Anlagengruppe 7), ggf. gesondert Labor, Kiiche usw.
5. Gebaudeautomation (Anlagengruppe 8)

Der mit einer Fachlosvergabe verbundene typische Ausschreibungs-, Prifungs- und
Koordinierungsmehraufwand ist dabei grundsatzlich in Kauf zu nehmen. Nachteile, wie ein
hoherer Koordinierungs- und Kontrollaufwand oder klassische Schnittstellenrisiken, die mit
einer Losvergabe verbunden sind, missen hingenommen werden.

Frage:

1. Erfolgt bei der Vergabe von Planungsleistungen der TGA grundsatzlich eine
Aufteilung in mehrere Fachlose?

[] Ja []  Nein
a) Wenn ja, mit welcher Begriindung erfolgt dies? Nennen Sie Beispiele der Loshildung.

b) Wenn nein, mit welcher Begriindung erfolgt dies? Nennen Sie Beispiele.
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Antworten:
Auf die Frage gingen insgesamt 11 Antworten aus 6 Landern, 4 Kommunen und einer
Bundesverwaltung ein, fiir die herzlich gedankt wird. Eine tabellarische Ubersicht der

einzelnen Antworten ist am Ende angeflgt.

Zusammenfassung:

Zu 1. Aufteilung von Planungsleistungen der TGA in mehrere Fachlose
Bei fast allen Einsendern erfolgt bei der Vergabe von Planungsleistungen grundsétzlich eine
Aufteilung in mehrere Fachlose.

Zu 1.a) Als Begriindungen fir die Fachlosvergabe werden genannt:

Die Begrindung enthalt § 97 Abs. 4 GWB. Es gibt fur die Bauaufgaben der vorliegenden
GroflRe und Ausrichtung wenige Biros, die Planungsleistungen fur alle Anlagengruppen
anbieten konnen. Die Zusammenfassung von Anlagengruppen schréankt den Markt und
Wettbewerb ein. Die Regelung ist wesentlicher Grundsatz der Berucksichtigung
mittelstandiger Interessen und enthalt das zwingende Gebot der Losvergabe. Eine
Abweichung von der Losvergabe erfolgt nur im Einzelfall, wenn wirtschaftliche oder
technische Griinde dies erfordern.

Verweis auf: Miller-Wrede, Kommentar GWB, Bundesanzeiger Verlag 2016

Die Trennbarkeit erfolgt danach, ob ein eigener Markt mit hinreichend grof3er Anzahl
spezialisierten Fachunternehmen fir Wettbewerb besteht. Es sind ausreichend kleine und
groRere Blroeinheiten am Markt etabliert, die Zusammenfassung von Fachlosen erfolgt
daher nur im Einzelfall. Die Bevorzugung vieler und kleiner mittelstdndiger Biros ist
gewiinscht. Die Auswahl der passenden Buros flr unterschiedliche Projekte und
Anlagengruppen wird angestrebt. Einzelne Biros kontrollieren sich gegenseitig (Termine).

Bei groRen Biros sind Fachbereiche eigenstandig wie Einzelblros. Der hdhere
Koordinierungsaufwand hinsichtlich der Schnittstellen bei mehreren Biros wird teilweise
durch eine héhere Fachkompetenz in Einzelgewerken kompensiert.

Beispiele der Losbildung:

Die Losbildung wird aus der Grof3e, Art und dem Umfang der Baumalinahme abgeleitet.
Am haufigsten erfolgt die Aufteilung in Fachlose der Anlagengruppen 1, 2 und 3 sowie die
Anlagengruppen 4 und 5. Die Anlagengruppen 6 und 7 werden z.T. gesondert vergeben.
Die Anlagengruppe 8 wird entweder mit den Anlagengruppen 1 bis 3 bzw. 4 und 5 oder als
gesondertes Fachlos vergeben.

Zu 1.b) Als Begrundungen fur die Nichtaufteilung in Fachlose werden genannt:

Buros konnen sich zu Arbeitsgemeinschaften zusammenschlieen, dann ist keine
Benachteiligung zu erwarten. Schnittstellen im Planungs-/Bauprozess beinhalten immer ein
erhohtes Risiko- und Storpotential, das zu Mehraufwand und Kosten fihren kann.

Hoherer Koordinierungsaufwand muss durch die Projektsteuerung kompensiert werden.
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Bei Planungsleistungen

durch spezialisierte Buros wird daher gern auf eine Aufteilung

verzichtet.
Land/Kommune | Antwort | Begriindung Beispiele fur Aufteilung
Kommune A ja Die Begriindung enthlt § 97 Abs. 4 Anlagengruppen 1,2,3 + teilw.
GWB. RegelméRig werden mit 8
Planungsleistungen der Anlagengruppen | Anlagengruppen 4,5 + teilw.
zusammengefasst, die einem mit 6 + teilw. mit 8
Ausbildungsprofil an FHS/HS zuzuordnen
sind.
Land A ja Es gibt fur die Bauaufgaben der GroRRe Anlagengruppen 1,2 sowie (3)
und Ausrichtung wenige Buros am Markt, | Anlagengruppen 4+5
die Planungsleistungen fur alle
Anlagengruppen anbieten kénnen.
Die Zusammenfassung wirde den Markt
unangemessen einschranken.
Kommune B ja
Land B ja GWB § 97 (4): 1. Berucksichtigung 1. Anlagengruppe 1-3

mittelsténdischer Interessen

Regelung ist wesentlicher Grundsatz der
Bericksichtigung mittelstandiger
Interessen und enthalt zwingendes Gebot
der Losvergabe. Abweichung nur, wenn
wirtschaftliche oder technische Grinde
dies erfordern. Vgl. Miiller-Wrede,
Kommentar GWB, Bundesanzeiger
Verlag 2016, S. 43 Rdn. 172

2. Losvergabe

Trennbarkeit des Auftrages lasst sich ...
danach beantworten, ob fir die Leistung
ein eigener Markt mit spezialisierten
Fachunternehmen besteht. Lose miissen
im Wettbewerb vergeben werden kénnen.
Vgl. Miller-Wrede, Kommentar GWB,
Bundesanzeiger Verlag 2016, S. 44-45
Rdn. 181

Es haben sich kleine Burros der TGA am
Markt etabliert, die spezielle Leistungen
ausfuhren. Grol3ere Biros bieten auch
Leistungen mehrerer Anlagengruppen an.
Die Zusammenfassung von Leistungen
sollte nur erfolgen, wenn wirtschaftliche
oder technische Griinde dies erfordern
(Einzelfallentscheidung).

Die Erfahrung in den letzten Jahren hat
gezeigt, dass eine Zusammenfassung von
Losen nicht notwendig ist. Es bleibt den
Buros offen, sich auf mehrere Lose zu
bewerben.

Festlegung Handlungsweise Landesbau:
Es ist regelm&Rig davon auszugehen,
dass bei der Fachplanung TGA die
Anlagengruppen 1 bis 3, sowie die

2. Anlagengruppen 4+5

3. Anlagengruppe 6

4. Anlagengruppe 7

5. Anlagengruppe 8

6. weitere Lose aus den 12
Untergruppen der
Anlagengruppe 7
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Anlagengruppen 4 und 5 als Fachlose
zusammengefasst werden kénnen.

Vgl. Musterprozess VgV-Verfahren vom
01.07.2016, Hinweise zu Ziffer 0.1.7.,
eingefuhrt am 11.07.2016

Bund ja
Kommune C ja Es soll vielen Biros die Moglichkeit Anlagengruppe 1-3, teilw. 8
gegeben werden, sich zu bewerben. Anlagengruppen 4+5, teilw. 8
Bevorzugung kleiner und mittelstandiger Anlagengruppe 8
Biros. Fir die unterschiedlichen Projekte | Die Planungsleistungen fiir die
missen fir die Anlagengruppen die weiteren Anlagengruppen
passenden Biros gefunden werden. entsprechen weniger als 20 %
des Gesamthonorars und
kdénnen in einem anderen
Verfahren vergeben werden.
Kommune D ja Die Losbildung erfolgt nach fachlicher Anlagengruppen 1-3
Ausrichtung des Biros. Aufteilung in HLS, | Anlagengruppe 4+5
Elektro, nutzungsspezifische Anlagen Anlagengruppe 7
Land C nein Mittelstandische Betriebe/Buros kénnen Anlagengruppen 1-7
sich projektspezifisch zu
Arbeitsgemeinschaften
zusammenschlie3en, insofern werden sie
im Vergabeprozess nicht benachteiligt.
Schnittstellen im Planungs- und
Bauprozess beinhalten immer ein
erhohtes Risiko und Stdrpotential, das
haufig zu Mehraufwand und Kosten fuhrt,
die der offentliche Bauherr tragen muss.
Bei Grof3projekten (100 Mio. € und
groRRer) wird mit Zustimmung des
Rechnungshofes und der
Aufsichtsgremien vermehrt ein
partnerschaftliches Vergabe- und
Vertragsmodell verwendet, in dem in
einem Verhandlungsverfahren die
schlusselfertige Errichtung inkl. sdmtlicher
erforderlicher Planungsleistungen zu
einem Pauschalfestpreis vereinbart wird.
Land D ja Beispielhafte Begrindungen: 1. Anlagengruppe 1-3

- Aufteilung des Budgets auf mehrere AN,
- Beauftragung von Biros mit fachlichen
Schwerpunkten,

- Verteilung der Verantwortung auf
mehrere Schultern

- Buros stehen im
Profilierungswettbewerb

- Buros kontrollieren sich gegenseitig
(Termine und Bearbeitungszeiten),

- bei groRen Buros sind Fachbereiche
eigenstandig wie Einzelblros, mit dem
Nachteil, dass die Wahrscheinlichkeit der
Vertuschung von internen
Planungsfehlern groRer ist.

2. Anlagengruppen 4+5
3. Anlagengruppe 6

4. Anlagengruppe 7, ggdf.
Untergruppen

5. Anlagengruppe 8
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Land E

(nein)

Die Aufteilung richtet sich nach der
Anforderung des Projektes und dem fir
die Planung vorgesehenen Bieterkreis.
Fur die Anlagengruppen 6,7,8 gibt es
spezielle Buros, welche nur diese
Anlagengruppen planen. In der Regel
zahlt es sich aus, fiir diese speziellen
Aufgaben (Forder-, Kiichentechnik, GA)
spezialisierte Biiros einzuschalten. Der
Koordinationsaufwand ist naturlich héher
und muss durch den Architekten und die
Projektsteuerung kompensiert werden.
Hieraus folgt, dass in der Mehrzahl der
Projekte gerne auf eine Aufteilung
verzichtet wird.

Land F

ja

Die Aufteilung in Fachlose erfolgt
grundsatzlich geman der aufgefihrten
Anlagengruppen. Abweichungen davon
bedirfen der Zustimmung.

Hoherer Koordinierungsaufwand
hinsichtlich der Schnittstellen wird
teilweise durch héhere Fachkompetenz in
Einzelgewerken kompensiert.

1. Anlagengruppe 1-3

2. Anlagengruppen 4+5
3. Anlagengruppe 6

4. Anlagengruppe 7, gdf.
Untergruppen

5. Anlagengruppe 8

5von5

Arbeitskreis Maschinen- und Elektrotechnik staatlicher und kommunaler Verwaltungen

www.amev-online.de



http://www.amev-online.de/

